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ACTA EXTRAORDINARIA N°5705 (17-2022)

Acta nimero cinco mil setecientos cinco correspondiente a la sesion extraordinaria celebrada por el Consejo
Nacional de Salarios a las dieciséis horas con quince minutos del veintisiete de junio del dos mil veintidos.
Esta se efectua bajo la modalidad Virtual. Para su realizacion se cuenta con video, audio, datos completos
de ubicacidn e intercambio visual y verbal de los sefiores/as directores/as garantizando la integridad de los
principios de simultaneidad, colegialidad y deliberacion, que conducen a la expresion de la voluntad de este
Consejo. Esta sesion es presidida por el director Frank Cerdas Nufiez en forma ad-hoc, en virtud de la
afectacion de salud del sefior presidente del Consejo, Dennis Cabezas Badilla, quien se encuentra afénico.

En esta sesion se cuenta con la asistencia de los/as siguientes directores/as:

POR EL SECTOR ESTATAL : Eduardo Prado Zufiiga (no indica desde donde esta conectado), Sandra

Mongalo Chan (conectada desde San José) y Luis Fernando Salazar Alvarado (Suplente) (no indica desde

donde esta conectado).

POR EL SECTOR LABORAL.: Sandra Rios Abarca (conectada desde Sabana Este), Dennis Cabezas

Badilla (conectado desde Cartago), Edgar Morales Quesada (conectado desde Desamparados) y Dalis

Yarima Ramirez Zamora (Suplente) (no indica desde donde esta conectada).

POR EL SECTOR EMPLEADOR: Antonio Grijalba Mata (conectado desde Santo Domingo de Heredia),

Frank Cerdas Nufiez (no indica desde donde esta conectado) y Martin Calderén Chaves (San José Centro.).

DIRECTORES/AS AUSENTES: Marco Durante Calvo y José Joaquin Arguedas Herrera,

con su respectiva justificacion.

SECRETARIA: Isela Hernandez Rodriguez (no indica desde donde esta conectada).
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INVITADOS: Representantes del sector patronal, José Manuel Hernando Chavarria, y personeros de la

prensa pertenecientes a diferentes medios de comunicacion.

CAPITULO I. REVISION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

ARTICULO 1. Revision y aprobacion del orden del dia de la sesion 5705-2022.

1.

Asuntos de Presidencia.

e Solicitud de la Ministra de Trabajo y Seguridad Social, Marta Esquivel Rodriguez, para presentar

propuesta de ajuste de salarios el dia miércoles 29 de junio 2022.

e Declaracion publica de parte de la sesion, para que la prensa cubra la presentacion de la propuesta

del Sector Empleador, en atencion a revision de salarios minimos.
e Audiencia Sector Empleador, en atencion a la Revision Salarial del Sector Privado. Sefior José
Manuel Hernando Echeverria, miembro del Comité Ejecutivo de UCCAEP vy coordinador de la

comisién salarial de UCCAEP.

Asuntos de los Directores

No hay

Asuntos de la Secretaria

No hay
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Los sefiores/as directores/as inician la sesion a las cuatro y quince de la tarde y ante la situacion de salud
del presidente y el vicepresidente del Consejo, convienen en elegir, entre los sefiores/as directores/as

presentes, un presidente ad-hoc.

Por lo anterior, el director Edgar Morales Quesada propone al sefior Frank Cerdas Nufiez para ocupar la
presidencia ad-hoc, en razén de la situacion de salud que enfrenta el sefior presidente y también en virtud
de que el sefior vicepresidente no se ha integrado a la sesion por motivos personales; por su parte el sefior
Cerdas, acepta su nominacion. De inmediato se somete a votacion el nombramiento del director Frank
Cerdas Nufiez, para presidir la presente sesion del Consejo. Los sefiores/as directores/as votan y convienen
en forma unanime, nombrar al director Cerdas Nufiez como presidente ad-hoc del Consejo durante la sesién

5705-2022.

ACUERDO 1
Se aprueba, por unanimidad, elegir al sefior Frank Cerdas Nufiez, como presidente ad-hoc, del CNS durante

la presente sesion ante la situacion de salud del presidente y la no presencia del vicepresidente del Consejo.
El sefior Frank Cerdas Nufiez, acepta el nombramiento y en su calidad de presidente ad-hoc de este Consejo,
da lectura y somete a votacion el orden del dia de la sesion 5705-2022. Los sefiores/as directores/as votan

y convienen en aprobar el orden del dia de la sesion 5705-2022.

ACUERDO 2.

Se aprueba, por unanimidad, el orden del dia de la sesion 5705-2022.
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CAPITULO Il. ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA.
ARTICULO 2.

Punto 1. Solicitud de la Ministra de Trabajo y Seguridad Social, Marta Esquivel Rodriguez, para presentar

propuesta de ajuste de salarios el miércoles 29 de junio del 2022.

La secretaria del Consejo, Isela Hernandez, indica que la sefiora ministra solicita al CNS que la audiencia
para exponer la propuesta del ajuste salarial correspondiente al sector estatal, sea trasladada para el
miércoles 29 de junio a las cuatro y quince minutos de la tarde, en vista de que desea analizar los datos que

presentara en esta sesion el sector empleador.

El director Dennis Cabezas Badilla, propone que, en caso de que se apruebe la solicitud de la sefiora
ministra, si el miércoles 29 no se llega a una resolucion, hacer una sesion extraordinaria para el jueves 30

de junio, con el fin Gnico de que se finalice con el debate y se tome una resolucion.

El presidente ad-hoc Frank Cerdas Nufiez, somete a votacidn la propuesta de pasar la presentacion del sector
estatal para el miércoles 29 de junio a las cuatro y quince de la tarde y en caso necesario hacer una segunda
sesion extraordinaria el jueves 30 de junio del 2022 a las ocho de la mafiana. Los directores/as comentan y

aprueban la propuesta.

ACUERDO 3

Se aprueba, por unanimidad de los directores/as presentes, la mocidn presentada por el sefior presidente ad-
hoc, quedando la audiencia del sector estatal para el miércoles 29 de junio a las cuatro y quince de la tarde,
y de ser necesario, hacer una segunda sesion extraordinaria el dia 30 de junio a las ocho de la mafiana, para

que se tome la resolucion respecto al incremento salarial de medio periodo.
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Punto 2. Declaracion publica de parte de la sesidn, para que la prensa cubra la presentacion de la propuesta

del Sector Empleador, en atencion a Revision de salarios minimos.

El presidente ad-hoc, Frank Cerdas Nufiez, somete a consideracion de los/as directores/as declarar publica
la siguiente parte de la sesién 5705-2022 para recibir a los representantes del sector patronal, con la finalidad
de conocer la presentacion de sus propuestas de incremento salarial de medio periodo del afio 2022, asi

como brindar a la prensa la posibilidad cubrir dicha presentacion.

ACUERDO 4

Se acuerda, de forma unanime, declarar pablico el siguiente punto de agenda de la sesion 5705, del 27 de
junio del 2022, para recibir a los representantes del sector empleador en ocasion de conocer la presentacion
de su propuesta de incremento salarial de medio periodo del afio 2022, asi como, brindar a la prensa la

posibilidad de asistir a dicha presentacion.

Punto 3. Audiencia del Sector Empleador, en atencién a la Revision Salarial Sector Privado. Sefior José
Manuel Hernando Echeverria, miembro del Comité Ejecutivo de UCCAEP y coordinador de la comisién

salarial de UCCAEP.

El sefior Frank Cerdas Nufiez, presidente ad-hoc, explica la dindmica de la sesién una vez que ingresen los
representantes de la prensa, mencionando que se le va a dar la palabra primero al sector patronal para que
presente su propuesta, luego se recibiran los comentarios y preguntas de los sefiores/as directores/as y

posteriormente, las preguntas de la prensa.

Acto seguido, autoriza para que se permita el ingreso a los invitados/as.
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Una vez que los invitados se unen a la sesion, la sefiora Isela Herndndez Rodriguez, secretaria del Consejo,
da la bienvenida y agradece la presencia de los representantes del sector patronal y de la prensa, indicando
que el CNS es el érgano tripartito encargado de la fijacion de los salarios minimos del sector privado de
Costa Rica y sin mas predmbulo, cede la palabra al presidente ad-hoc sefior Frank Cerdas Nufiez, del sector

empleador, para que continde dirigiendo la sesion.

El presidente ad-hoc, agradece la presencia tanto de sus comparieros del sector empleador, que vienen a
hacer la presentacion de la propuesta de revision de salarios minimos correspondiente al segundo periodo

del 2022, como a la prensa por cubrir este acto.

Seguidamente la secretaria del CNS, Isela Hernandez, indica que en esta ocasion haréa la propuesta del sector
patronal y va a ser presentada por el sefior José Manuel Hernando Chavarria, directivo de UCCAEP y

coordinador de la comision de salarios de esa organizacion.

Por su parte el presidente ad-hoc, da la bienvenida a don José Manuel y le cede la palabra para que presente

la propuesta.
El sefior Hernando Chavarria agradece e indica que la nota a la que va a hacer lectura esta firmada por don

José Alvaro Jenkins Rodriguez, quien no se pudo presentar a este acto, por atender otros asuntos

importantes, y procede a dar lectura textual de la misma:
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“San José, 27 de junio de 2022
P-071-22

Sefior

Dennis Cabezas Badilla
Presidente

Consejo Nacional de Salarios

Presente

Estimado Sefior Cabezas:

La Unidn Costarricense de Camaras y Asociaciones del Sector Empresarial Privado (UCCAEP),
en representacion del sector empresarial privado formal y en atencion a la convocatoria realizada
por el Consejo Nacional de Salarios, les presenta la opinién y propuesta del sector patronal con
respecto al ajuste extraordinario de los salarios minimos del sector privado en el presente afio

2022, motivado por la situacion temporal de la inflacion en Costa Rica.
Consideraciones generales sobre la economia del pais.

Las cifras disponibles del Producto Interno Bruto, calculadas por el Banco Central, indican que
la actividad econdmica del pais en 2021 crecié un 7,8% en comparacion con el 2020, sin
embargo, se debe considerar que este crecimiento esta tomando como punto de comparacion un
nivel histérico muy bajos de actividad econdmica causado por el Covid-19. Al comparar la
produccién del 2021 con la acontecida en el afio previo a la pandemia (2019), para determinar
realmente como evoluciona la produccion, se observa que la actividad econdémica en general

presenta un menor crecimiento, de 3,4%.
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Analizando por separado los datos del indice Mensual de Actividad Econémica en los distintos
sectores productivos, se obtiene que en el primer trimestre de 2022 y comparado con 2019, los
servicios turisticos de alojamiento y comida presentan una actividad 12,6% menor, el sector
construccidn con una actividad 2,0% menor, el sector agropecuario crece solamente el 0,9% vy el
sector comercio crece un 2,9%. Lo anterior muestra que si bien Costa Rica ha tenido una
recuperacion economica, esta no ha sido homogénea en los distintos sectores productivos y hay
algunas que muestran una mas lenta reactivacion. Dicho esto, se considera importante alertar
sobre la inconveniencia de afirmar que la economia nacional ya crece a tasas elevadas y que los

sectores productivos se encuentran recuperados de la crisis del Covid-19.

Se debe tener presente que realizar incrementos salariales mas alla de las posibilidades reales del
sector empleador, significa una afectacion directa a sus costos de produccion, que provocara
consecuencias en la operacion y sostenibilidad de miles de empresas, principalmente en las
MIPYMES que representan el 97,5% del parque empresarial formal costarricense y que estan

mayormente vinculadas al pago de salarios minimos.

Con respecto al empleo, segun la Encuesta Continua de Empleo del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, la tasa de desempleo abierto durante el trimestre febrero-abril 2022 fue de
13,3%, lo que equivale a mas de 325 mil personas desempleadas, que requieren y estan buscando
un puesto de trabajo. Aunque dicha tasa ciertamente estuvo descendiendo durante 2021 como
consecuencia de la reduccidn de los efectos de la pandemia, en los Gltimos meses se ha mantenido
en tasas superiores al 13%, que son mayores que el desempleo observado en Costa Rica previo
a la pandemia, con un promedio de 11,7% durante 2019; por lo que se evidencia que, aunque ha
existido una recuperacion del mercado laboral, el pais no ha logrado regresar a sus niveles de
empleo y desempleo anteriores al Covid-19. Ante este escenario, nuevamente, se debe tener en

consideracion que un aumento de los salarios encarece directamente la contratacion de
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trabajadores en el sector privado, y provocaria que la recuperacion de los puestos de trabajo no

ocurra a la velocidad que requiere nuestra sociedad.

Por otro lado, en los ultimos afios la cantidad de trabajadores con empleo informal se mantiene
en porcentajes superiores al 40% del total de personas ocupadas, lo cual significa que cerca de
la mitad de los trabajadores tienen una relacion de trabajo que no esté sujeta a la legislacion
laboral y a la proteccion social correspondiente. Diversas investigaciones han concluido que una
de las causas de la informalidad es el alto costo de formalizar los puestos de trabajo, por ello se
debe ser cuidadoso en no presionar el mercado de trabajo con altos incrementos de salarios, que
conllevan aumentos en las cargas sociales y fiscales, y con ello generan desincentivos a la

formalidad laboral.

En el actual escenario en que nos encontramos, el sector empresarial insiste en que las
actuaciones de todo érgano politico con incidencia en el en el mercado de trabajo, deben estar
orientadas a la proteccion y conservacién del empleo existente, a la necesaria reactivacion

econdmicay a la creacion de nuevos puestos de trabajo.

Sobre la “Metodologia para la Fijacion de Salarios Minimos para el Sector Privado”.

Segun lo que establece el documento de la “Metodologia para la Fijacion de Salarios Minimos
para el Sector Privado”, vigente y acordada de forma uninime por los tres sectores que
conforman el Consejo Nacional de Salarios, este Consejo “podra convocar a una revision de los
salarios minimos en el mes de junio si la tasa de inflacion acumulada al mes de mayo es igual o
superior a la meta anual de inflacién establecida por el BCCR para ese afio y utilizada para el

ajuste salarial del afio en curso”.
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En el contexto actual de una alta inflacion, provocada principalmente por efectos externos, el
Consejo Nacional de Salarios opto por realizar dicho proceso de revision. Es importante resaltar
que en este caso, sobre un posible ajuste extraordinario de los salarios minimos, no hay una
metodologia o formula de calculo establecida que permita determinar un monto de ajuste salarial
-como si se encuentra establecido para el ajuste anual ordinario de los salarios minimos-, por lo
que en este proceso los tres sectores deben realizar su respectivo analisis de la situacién, hacer
los balances necesarios, y proponer el monto de ajuste salarial que consideran mas adecuado en

el contexto actual, econémico y laboral, del pais.
Sobre la situacion temporal de alta inflacion.

Durante los ultimos afios la inflacion no ha representado un problema importante para el pais; de
hecho, la inflacion anual se ha mantenido por debajo de la meta de 3% establecida por el Banco
Central y solamente en 2021 la superé levemente con un 3,3%. Este entorno le permitié a Costa
Rica contar de una relativa estabilidad monetaria, con tasas de interés bajas, con la conservacion
del poder adquisitivo de los consumidores y la posibilidad de sobrellevar los efectos negativos
de la pandemia. Sin embargo, en meses recientes se ha notado un claro y fuerte aumento del
indice de precios, y de continuar esta tendencia, la inflacion se mantendria por encima de la meta

en el transcurso del afo.

El aumento atipico de la tasa de inflacion no se debe a factores internos del pais, sino a factores
externos que afectan la economia nacional, asi expresado tanto por autoridades del Banco Central
de Costa Rica como por expertos en materia econdmica. La principal causa han sido el contexto
econdmico y politico internacional, generado por el conflicto entre Rusia y Ucrania y por las
distorsiones en las cadenas de suministros a nivel global que se mantienen como consecuencia

de la pandemia del Covid-19; estos hechos han elevado en gran medida el precio del petréleo y
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sus derivados, el valor internacional de las materias primas y granos basicos, y el costo de
transportar dichos productos de un pais a otro. Este aumento internacional de los precios y de los
costos de logistica y produccion, ha provocado el incremento en el precio del mercado interno

costarricense.

En este contexto de inflacion interna generada por factores externos -que se espera finalicen en
el mediano plazo-, el pais debe tomar medidas econémicas y monetarias para contrarrestar el
proceso inflacionario pero con el debido cuidado de que dichas medidas no generen presiones
internas que conlleven a un aumento ain mayor del precio de los bienes y servicios. Es decir, a
las causas externas de la inflacion no se le deben agregar ademas causas internas que en el medio

plazo generaran un problema inflacionario aun mayor al actual.

Con el objetivo de controlar la inflacion, el Banco Central de Costa Rica ha tomado algunas
medidas de forma acertada, por ejemplo elevar la tasa de politica monetaria, aumentar
gradualmente el encaje minimo legal y la reserva de liquidez a entidades financieras, pues a pesar
de que se pronostica que la inflacion se mantenga por encima de la meta del 3% en los proximos
meses, el Banco Central mantiene su compromiso de metas de inflacién y afirma que continuara
con una politica monetaria dirigida a contener las expectativas e inducir la inflacion hacia la meta
establecida en el mediano plazo. De igual forma al Banco Central, las demas autoridades publicas
deben analizar los distintos escenarios y los posibles efectos al momento de tomar sus decisiones,
para procurar que estas colaboren con el objetivo de controlar la inflacién y de no presionar mas

los precios en el mercado local.

Si bien el poder adquisitivo de la poblacion costarricense se ha visto afectada por el aumento del
precio de bienes y servicios, una propuesta de aumentar los salarios en una magnitud similar a la

inflacion solamente sera una solucion temporal del problema, pues dicha medida aumentara los
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costos de produccién en el pais y esto significard agregar una presion interna (ademas de las
presiones externas) para continuar con la senda al alza de los precios, por lo que en el mediano
plazo el problema inflacionario serd aiin mayor y se podria entrar en un “circulo vicioso” que

posteriormente sera muy dificil detener.
Por tanto:

El sector empleador formal representado en UCCAEP, consciente de la situacion coyuntural que
enfrenta el pais, de una inflacion alta causada por factores externos a la economia nacional y que
afecta el poder adquisitivo de la poblacion, estd de acuerdo en realizar un ajuste a los salarios
minimos del pais, pero este debe ser un ajuste moderado que no afecte la sostenibilidad del sector

productivo y que no genere una presion interna al alza en los precios de bienes y servicios.

Por lo anterior, el Consejo Directivo de UCCAEP acordé de forma unénime, en su sesion
ordinaria 04-2122 del 23 de junio de 2022, solicitarle al Consejo Nacional de Salarios lo

siguiente:

i. Mantener como objetivo primordial la conservacion y generacion de empleo en el pais,
considerando la lenta y no homogénea recuperacion econémica en los sectores productivos

y el alto nivel de desempleo, subempleo e informalidad laboral.

ii. Decretar un ajuste extraordinario al salario minimo de todas las categorias salariales de un

1,00%, como adelanto del ajuste ordinario correspondiente al afio 2023.
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iii. Acordar que el monto de ajuste extraordinario de los salarios minimos para los meses
restantes de 2022, serd compensado en el siguiente ajuste ordinario anual correspondiente

al afio 2023.
Agradeciendo su atencidn, se despide atentamente

José Alvaro Jenkins Rodriguez
Presidente
UCCAEP

CC.: Camaras afiliadas”

Al mismo tiempo, agrega el sefior expositor, que existe conciencia en el sector empresarial de que la
situacion por la que estamos atravesando afecta a todos, también a los colaboradores de las empresas,
pero en este momento, el objetivo principal es sostener el empleo, por lo que, hacer un aumento

superior al planteado seria contraproducente.

El presidente ad-hoc Frank Cerdas Nufiez, agradece a don José Manuel la exposicion de la propuesta
y abre la posibilidad a los sefiores directores/as de plantear sus preguntas o comentarios. Los sefiores/as

directores/as no plantean preguntas.

El sefior Cerdas Nufiez invita a los miembros de la prensa a expresar sus preguntas o comentarios e

indica la dindmica a seguir.

La sefiora Laura Brenes de Noticias Repretel consulta: ¢Para cuando se tiene previsto este ajuste
extraordinario? EIl sefior Cerdas Nufiez explica que, concluidas las audiencias del sector laboral y

patronal, se continta con la que corresponde al sector estatal a realizarse el dia miércoles 27 de junio
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a las 4:15 pm. por la sefiora Ministra de Trabajo, seguidamente el Consejo iniciara la negociacion y
discusion para la determinacion del ajuste salarial de medio periodo, informa que, se tiene prevista una
reunion adicional para el jueves 30 por la mafana, en caso que se extienda la discusion y no se llegue

a un acuerdo el dia miércoles.

No habiendo méas preguntas, el sefior Presidente ad-hoc, agradece al representante patronal por la
exposicién de su propuesta y a los miembros de la prensa por la cobertura brindada en esta sesion,

indicandoles que pueden retirarse.

Una vez que se retiran los invitados, continta la sesion de forma privada con los sefiores/as

directores/as presentes.

Por otra parte, la sefiora Isela Hernandez Rodriguez informa a los sefiores/as directores/as, que la
Camara de Comercio habia informado que iba a participar con una propuesta, pero que debido a

problemas de conexion no pudieron participar.

Seguidamente la secretaria del Consejo, Isela Herndndez Rodriguez, consulta al sefior Cerdas Nufiez,
las razones que motivaron al sector patronal a proponer un incremento salarial de un 1%. EI sefior
Frank Cerdas Nufez indica que el sector patronal siendo consciente que la inflacion esté afectando el
poder adquisitivo, considerara necesario hacer un incremento, sin embargo la discusion a lo interno se
centré en determinar si un aumento de los salarios generaria un factor interno de aumento de la
inflacion a mediano plazo, aun mayor, ya que el aumento de la inflacion que se esta dando actualmente
es producida por factores externos, principalmente por el aumento del precio de los combustibles, el
aumento de la inflacion en Estados Unidos, el precio internacional de los granos basicos, y distorsiones
en la cadena de suministros (generadas desde la pandemia, por ejemplo la denominada crisis de

contenedores), los cuales son basicamente efectos del contexto internacional. Por lo anterior se
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consider6 que, si los salarios aumentaban en una proporcion similar o igual al aumento en la inflacion,
lo que se produce es, ademas de tener los factores externos que mueven la inflacion hacia el alza, sumar
efectos internos de costos de produccion, para mover los precios también hacia arriba, lo que
presionaria ain mas la inflacion. No se aplico una formula especifica, fue mas un analisis del sector
patronal, existen sectores econdmicos gque se van recuperando muy lentamente, otros con un poco mas
de dinamismao, por lo que se lleg6 al acuerdo del 1%, previendo también que en octubre se va a acordar

el incremento que regiria para enero del 2023.

CAPITULO I1l. ASUNTOS DE LOS DIRECTORES
ARTICULO 3.
No hay

CAPITULO IV. ASUNTOS DE LA SECRETARIA
ARTICULO 4
No hay

Al ser las diecisiete horas se levanta la sesion.

FRANK Firmado digitalmente
or FRANK

ALEXANDER  ALEXANDER CERDAS

CERDAS NUKEZ (FIRMA)

X . Fecha: 2022.11.16
NUNEZ (FIRMA) 0g:57:48 -06'00'

Frank Cerdas Nufiez

Presidente Ad Hoc

ROSA ISELA Firmado digitalmente por ROSA
HERNANDEZ I(lS:IERLh//\“:;ERNANDEZ RODRIGUEZ
RODRIGUEZ (FIRMA) Fecha: 2022.11.14 12:14:34 -06'00'

Isela Hernandez Rodriguez
Secretaria ejecutiva

14



		2022-11-14T12:14:34-0600
	ROSA ISELA HERNANDEZ RODRIGUEZ (FIRMA)


		2022-11-16T08:57:48-0600
	FRANK ALEXANDER CERDAS NUÑEZ (FIRMA)




